《关于加强农村家庭承包地管理禁止抛荒弃耕集体耕地的意见》

主要条文内容设定依据说明

2020年6月23日

	条  文  内  容
	设  定  依  据

	一、强化农村耕地集体所有地位
	

	始终坚持落实农村土地集体所有权，稳定农户承包权，放活土地经营权，实行所有权、承包权、经营权（以下简称“三权”）分置并行。
	中办国办《关于完善农村土地所有权承包权经营权分置办法的意见》强调：始终坚持农村土地集体所有权的根本地位。

中办、国办《关于引导农村土地经营权有序流转发展农业适度规模经营的意见》提出：坚持农村土地集体所有，实现所有权、承包权、经营权三权分置，引导土地经营权有序流转，坚持家庭经营的基础性地位，积极培育新型经营主体，发展多种形式的适度规模经营，巩固和完善农村基本经营制度。

	充分维护村集体经济组织对集体土地依法享有占有、使用、收益、处分的权利和对承包地发包、调整、监督、收回等各项权能，发挥土地集体所有的优势和作用。
	中办国办《关于完善农村土地所有权承包权经营权分置办法的意见》强调：土地集体所有权人对集体土地依法享有占有、使用、收益和处分的权利。要充分维护农民集体对承包地发包、调整、监督、收回等各项权能，发挥土地集体所有的优势和作用。

《广东省人民政府办公厅关于加快推进农村承包土地经营权流转的意见》提出：“支持指导农村集体经济组织依法依规履行对承包地发包、调整、监督、收回等权能。”

	村集体经济组织有权对承包农户和经营主体使用承包地进行监督，并采取措施防止和纠正长期抛荒、毁损土地、非法改变土地用途等行为。
	中办、国办《关于完善农村土地所有权承包权经营权分置办法的意见》强调：农民集体有权对承包农户和经营主体使用承包地进行监督，并采取措施防止和纠正长期抛荒、毁损土地、非法改变土地用途等行为。

	二、分类施策禁止抛荒家庭承包耕地
	

	坚守耕地红线，执行最严格的耕地保护制度，禁止任何单位和个人闲置、荒芜家庭承包土地，确保耕地利用率和产出率。
	《土地管理法》第三十八条:禁止任何单位和个人闲置、荒芜耕地。

《农业法》第五十八条：农民和农业生产经营组织应当保养耕地，合理使用化肥、农药、农用薄膜，增加使用有机肥料，采用先进技术，保护和提高地力，防止农用地的污染、破坏和地力衰退。县级以上人民政府农业行政主管部门应当采取措施，支持农民和农业生产经营组织加强耕地质量建设，并对耕地质量进行定期监测。

	1、对弃耕抛荒半年的耕地，村委会或村小组对承包户发出书面提醒公告，督促其迅速复耕种植。
	《广东省全面推行农业“三项补贴”改革工作实施方案》（粤财农〔2016〕213号）要求：享受补贴的农户应承担耕地保护责任，做到耕地不撂荒、地力不降低。

	2、对弃耕抛荒一年以上的耕地，由村委会或村小组（经济社）对相应的承包户发出复耕通知书，责令在一个月内复耕；一个月内仍不复耕的，由村委会或村小组（经济社）依照相关法律法规、政策或村民自治管理的有关规定进行处理；抛荒弃耕两年及以上的，由镇政府（街道办）督促村委会或村小组（经济社）依照相关法律法规、政策或村民自治管理的有关规定进行处理。
	中办、国办《关于引导农村土地经营权有序流转发展农业适度规模经营的意见》第三条第(五)款“抓紧研究探索集体所有权、农户承包权、土地经营权在土地流转中的相互权利关系和具体实现形式。”

中办、国办《关于完善农村土地所有权承包权经营权分置办法的意见》强调：农民集体有权对承包农户和经营主体使用承包地进行监督，并采取措施防止和纠正长期抛荒、毁损土地、非法改变土地用途等行为。

	3、对连续2年以上抛荒弃耕的，取消发放耕地地力保护补贴。
	中办、国办《关于引导农村土地经营权有序流转发展农业适度规模经营的意见》要求：采取措施保证流转土地用于农业生产，可以通过停发粮食直接补贴、良种补贴、农资综合补贴等办法遏制撂荒耕地的行为；

《关于进一步明确耕地地力保护补贴相关工作要求的通知》（粤农农函〔2019〕1441号）明确“对已作为畜牧养殖场使用的耕地、林地、成片粮田转为设施农业用地、非农业征（占）用等已改变用途的耕地，以及长年抛荒地、占补平衡中“补”的面积和质量达不到耕种条件的耕地等不予补贴”；

《广东省全面推行农业“三项补贴”改革工作实施方案》（粤财农〔2016〕213号）要求坚持“种地得补贴，不种地不得补贴”原则发放补贴。

	有能力耕种但抛荒弃耕的，对承包户做好政策法律宣传，限期按农时恢复耕种；缺乏复耕意愿或无能力耕种的，向承包户充分宣传土地流转政策，引导其依法自愿流转承包地。
	《土地承包法》第十条：国家保护承包方依法、自愿、有偿流转土地经营权，保护土地经营权人的合法权益，任何组织和个人不得侵犯。

	5、对承包户将承包地转给他人经营后抛荒弃耕两年的，承包户必须督促土地经营权人落实复耕。土地经营权人不进行复耕的，承包户要依法解除土地经营权流转合同并组织恢复耕种。
	《土地承包法》第四十二条: 承包方不得单方解除土地经营权流转合同，但受让方有下列情形之一的除外：(二)弃耕抛荒连续两年以上。

	6、对已经办理审批手续的非农业建设占用耕地，1年内不用而又可以耕种并收获的，应当由原耕种该幅耕地的集体或者个人恢复耕种，也可以由用地单位组织耕种；1年以上未动工建设的，按照有关规定收取闲置费；连续两年未使用的，经原批准机关批准，由县人民政府无偿收回该地块的土地使用权。
	《土地管理法》第三十八条:禁止任何单位和个人闲置、荒芜耕地。已经办理审批手续的非农业建设占用耕地，一年内不用而又可以耕种并收获的，应当由原耕种该幅耕地的集体或者个人恢复耕种，也可以由用地单位组织耕种;一年以上未动工建设的，应当按照省、自治区、直辖市的规定缴纳闲置费;连续二年未使用的，经原批准机关批准，由县级以上人民政府无偿收回用地单位的土地使用权;该幅土地原为农民集体所有的，应当交由原农村集体经济组织恢复耕种。

	三、建立防治耕地弃耕抛荒的长效机制
	

	（一）建立强化监督管理机制。各级政府和村委会要切实担负起治理弃耕抛荒工作的主体责任。要指导耕地发包方制定约束承包农户、经营主体撂荒弃耕的民主管理制度。建立健全村集体经济组织民主议事机制，确保村集体有效行使集体土地所有权。支持村集体采取措施防止和纠正长期抛荒耕地行为
	《土地管理法》第三条 十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地是我国的基本国策。各级人民政府应当采取措施，全面规划，严格管理，保护、开发土地资源，制止非法占用土地的行为。

中办、国办《关于完善农村土地所有权承包权经营权分置办法的意见》强调：农民集体有权对承包农户和经营主体使用承包地进行监督，并采取措施防止和纠正长期抛荒、毁损土地、非法改变土地用途等行为。

	（二）建立完善村规民约。镇政府（街道办）要指导村委会、村民小组在依法依规定的前提下，将防治耕地弃耕抛荒列入村规民约，制定集体土地管理制度。
	（同上）

	（三）建立网格管控机制。各地要组织专门力量，深入镇、村、组、农户和田间地块，逐户逐块清理核实登记抛荒弃耕土地，每两年对抛荒原因、抛荒面积、分布情况进行一次全面摸排，按照零星分散、集中连片、抛荒时间、耕作条件等不同类型，以镇为单位建立抛荒地复耕台账，及时恢复耕地的农业生产功能。
	（同上）

	（四）建立土地有序流转机制。引导土地经营权流向种田能手和新型经营主体。鼓励采用土地股份合作、土地托管、代耕代种等多种经营方式消纳抛荒地。承包农户有权通过转让、互换、出租（转包）、入股或其他方式流转承包地并获得收益，任何组织和个人不得强迫或限制其流转土地，不得违法调整农户承包地，不得以退出土地承包权作为农民进城落户的条件。对自愿交回承包地的农户，发包方要按照法定程序接受并依法重新发包。
	《中华人民共和国土地承包法》第二十七条：承包期内，承包农户进城落户的，引导支持其按照自愿有偿原则依法在本集体经济组织内转让土地承包经营权或者将承包地交回发包方，也可以鼓励其流转土地经营权。

中办、国办《关于引导农村土地经营权有序流转发展农业适度规模经营的意见》第三条第(五)款“鼓励承包农户依法采取转包、出租、互换、转让及入股等方式流转承包地。鼓励有条件的地方制定扶持政策，引导农户长期流转承包地并促进其转移就业。”第(六)款“严格规范土地流转行为。土地承包经营权属于农民家庭，土地是否流转、价格如何确定、形式如何选择，应由承包农户自主决定，流转收益应归承包农户所有……没有农户的书面委托，农村基层组织无权以任何方式决定流转农户的承包地。”

	（五）建立复垦复种扶持激励机制。各县（市、区）、镇（街）可根据地方实际，制定出台抛荒弃耕地复垦复种扶持奖励措施，采取谁复耕、谁复种、奖励谁的原则，对复耕复种抛荒弃耕水田的组织或个人通过“以奖代补”方式给予扶持。引导和鼓励村集体经济组织和农户按照“宜粮则粮，宜经则经，宜菜则菜”的原则，优先保障粮食生产，适度发展多种经营。对在弃耕抛荒耕地复耕种植水稻者，各级政府将给予适当的奖励扶持。
	中办、国办《关于引导农村土地经营权有序流转发展农业适度规模经营的意见》提出：扶持粮食规模化生产。加大粮食生产支持力度，原有粮食直接补贴、良种补贴、农资综合补贴归属由承包农户与流入方协商确定，新增部分应向粮食生产规模经营主体倾斜。……各地区各有关部门要研究制定相应配套办法，更好地为粮食生产规模经营主体提供支持服务。加大对新型农业经营主体的扶持力度。鼓励地方扩大对家庭农场、专业大户、农民合作社、龙头企业、农业社会化服务组织的扶持资金规模。支持符合条件的新型农业经营主体优先承担涉农项目，新增农业补贴向新型农业经营主体倾斜。


