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评审意见

根据《国土资源部办公厅关于做好矿山地质环境保护与土地

复垦方案编报有关工作的通知》（国土资规［2016］21 号）以及

《广东省国土资源厅关于切实做好矿山地质环境保护与土地复

垦方案审查工作的通知》（粤国土资规字[2018]4号）的要求，云

浮市自然资源综合服务中心组织 7 位专家(名单附后)，于 2023

年 12月 9日在现场对广州璟宏生态技术有限公司编制的《广东

省罗定市昌泰矿业有限公司建筑用石灰岩矿矿山地质环境保护

与土地复垦方案》（以下简称《方案》）进行了评审。经野外现场

考察和会议评审，专家组形成以下意见。

一、方案概况

（一）矿山基本情况

1、矿山位置和开采范围：广东省罗定市昌泰矿业有限公司

建筑用石灰岩矿位于罗定市䓣塘镇大䓣村，中心地坐标为东经

111°44′23″，北纬 22°37′10″。拟设立矿区范围由 37 个拐点坐标

圈定，面积为 0.2146km2，拟开采标高为+294～+95m。矿山拟采

用露天开采方式，开采矿种为建筑用石灰岩，设计生产规模为

40万 m3/a，设计矿山总服务年限为 11年（基建期 1年，生产期

9年，闭坑治理期 1年）。



2、矿山主要建设内容：该矿山为新设置采矿权矿山，目前

矿区基础配套设施未形成。拟建设内容包括：矿山露天采场、工

业场地、办公生活区、临时堆场、矿山道路等。

3、土地权属：矿山所占用土地属罗定市䓣塘镇大䓣村集体

所有，土地权属无争议。罗定市昌泰矿业有限公司通过土地租赁

方式获得土地使用权。

（二）《方案》编制概况

1、工作方法和技术：《方案》按照《矿山地质环境保护与土

地复垦方案编制指南》（国土资规[2016]21号）和《广东省矿山

地质环境保护与土地复垦方案编制指南（试行）》（广东省地质灾

害防治协会，2018 年 1 月）要求进行编制，目的任务明确，编

制依据充分，工作方法和手段正确，内容、格式符合“编制指南”

和相关规范要求。

2、矿山地质环境评估范围和等级：矿山地质环境评估区范

围包括矿山用地范围和矿业活动可能影响到的范围，面积约为

1.1237km2。评估区内西面肇阳高速公路，评估区内土地类型包

括可调整园地、林地、公共管理与公共服务用地、交通运输用地、

其他土地等，评估区的重要性属重要区。矿山地质环境条件复杂

程度为复杂、矿山生产建设规模为大型。综合确定矿山地质环境

影响评估等级为一级。

3、适用年限：《方案》适用年限为 14 年，包括矿山总服务

年限 11年和复垦管护期 3年。《方案》适用基准年为 2023年（基

准期从矿山正式投产之日起算）。



二、编制依据

根据《土地复垦条例》（国务院令第 592 号）、《矿山地质

环境保护规定》（2019年修正版）、《国土资源部办公厅关于做好

矿山地质环境保护与土地复垦方案编报有关工作的通知》、《矿山

地质环境保护与土地复垦方案编制指南》（国土资规[2016]21

号）、《广东省国土资源厅关于切实做好矿山地质环境保护与土地

复垦方案审查工作的通知》（粤国土资规字[2018]4号）以及《广

东省矿山地质环境保护与土地复垦方案编制指南（试行）》（广东

省地质灾害防治协会，2018 年 1 月）等有关规定，并依据矿山

资源储量核实报告和开发利用方案等矿山成果资料进行方案编

制，其依据充分。

三、完成的实物工作量

编制单位在充分收集区域地质、矿区储量核实报告、矿产资

源开发利用方案、土地利用现状图、土地利用规划图等资料的基

础上开展地形地貌、地质、土地资源等调查，矿山地面调查面积

为1.2km2，地质环境评估区面积为1.1237km2，调查路线约4.6km，

共布置 78个综合调查点、绘制剖面图 2条。工作程度满足相关

技术要求。

四、主要工作成果

（一）矿山地质环境影响和土地损毁评估

1、地质环境影响现状评估：评估区现状未见已发生地质灾

害，对矿山地质环境影响程度较轻；矿区现状对含水层的影响程

度较轻，对地形地貌景观的影响程度较轻，对水土环境污染影响



较轻，对土地资源的影响程度较轻。综合确定评估区现状对矿山

地质环境影响程度为较轻。现状评估将整个评估区划分为地质环

境影响较轻区。现状评价符合实际。

2、地质环境影响预测评估：预测矿山开采活动可能引发的

地质灾害有崩塌、滑坡和岩溶地面塌陷，对矿山地质环境影响严

重；预测矿山采矿活动对含水层的影响程度较轻，对地形地貌景

观影响程度为严重，对土地资源破坏程度为严重，对水土环境污

染的影响程度为较轻。综合预测评估矿山开采对矿山地质环境影

响程度为严重。预测评估将评估区划分为矿山地质环境影响严重

区和较轻区 2 个级别。其中，矿山地质环境影响严重区面积为

0.2746km2，占评估区总面积的 24.44%；矿山地质环境影响较轻

区面积为 0.8491km2，占评估区总面积的 75.56%。地质环境影响

预测评估结果基本合理。

3、土地损毁评估：根据开发利用方案，预测拟损毁土地面

积共约 27.4648hm2。损毁土地地类及面积为：可调整园地

2.2662hm2、乔木林地 24.9234hm2、公共设施用地 0.0103hm2、农

村道路 0.2384hm2和设施农用地 0.0265hm2。损毁方式是挖损和

压占。损毁程度轻度-重度，其中露天采场损毁程度为重度损毁，

其余单元为轻-中度损毁。土地损毁预测评估基本合理。

（二）矿山地质环境治理和土地复垦

1、地质环境治理分区：《方案》将评估区划分地质环境重点

防治区和地质环境一般防治区，其中重点防治区面积为



0.2746km2，矿山地质环境一般防治区面积为 0.8491km2。防治分

区基本合理。

2、土地复垦范围与复垦方向：土地复垦目标依据项目区现

状图纸及损毁土地预测，矿山开采共损毁土地面积 27.4648hm2

为复垦责任范围。其中复垦为果园 2.2662hm2、乔木林地面积为

8.4101hm2和灌木林地 16.7885hm2，复垦率为 100%。土地复垦

范围和复垦方向基本合理。

3、治理与复垦措施：可行性分析：《方案》从技术性、经济

性和生态环境协调性等方面，分析了矿山地质环境治理可行性；

从土地利用现状、土地复垦适宜性、水土资源平衡等方面，分析

了矿区土地复垦可行性。地质环境治理措施包括规范开采活动、

修筑截排水沟、沉淀池、覆土、植被重建、矿山地质环境监测等。

土地复垦措施主要为土地平整、回填覆土、土壤重构、植被重建

等。地质环境治理与土地复垦措施基本可行。

4、工作部署：按照“预防为主，防治结合”、“边开采边治

理，分阶段逐步推进”的原则进行工程部署，提出了各防治区的

侧重点和主要防治措施，并根据方案的适用年限和矿山开采进度

做出了相应的治理和土地复垦年度计划。工作部署和进度安排基

本合理。

（三）经费估算

依据有关定额标准，《方案》估算矿山地质环境保护与土地

复垦项目总投资为 1049.85万元。其中，矿山地质环境保护工程



经费总额为 245.89 万元，土地复垦动态总投资为 803.96 万元。

经费估算基本合理

五、存在问题及建议

（一）加强地质环境调查，查明岩溶及落水洞分布，阐明地

表水和地下水联系，补充评估该矿山的排水系统和临时排土场设

置可能对落水洞及其地下水环境的影响，并提出相关修改意见和

治理措施。

（二）加强地质环境条件和矿山工程条件分析，复核地质灾

害危险性分区和分级，进一步明确地质环境保护目标与治理范

围。

（三）加强用地适宜性和复垦条件分析，阐明采场区的汇水

和排水途径，调整采坑区底部的土地复垦方向和排水系统。

（四）土地复垦要与地质环境治理相辅相成，采场边坡复垦

应有利于边坡稳定；明确复垦区的覆土来源及其可行性。

（五）进一步完善地质环境治理和土地复垦措施及监测体

系，补充相关工程剖面图和大样图。

（六）细化各阶段实施计划和治理复垦范围，方便主管部门

对照《方案》进行监督检查。

（七）进一步核实工程计算、工程量测算和经费估算，优化

进程安排。

（八）建议矿山企业调整优化开采方案，做好地质灾害应急

预案，地质环境监测、保护、治理和土地复垦应贯穿矿山生产全

过程。


















