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一、工作简况

1、任务来源

根据《关于印发<云浮市美丽圩镇建设标准体系规划与路线图(2021-2025年）>的通知》（云委乡振办〔2021〕75号）（以下简称《通知》）、《云浮市美丽圩镇“10 个一”创建方案（试行）》(云委乡振组〔2021〕2 号)及《云浮市市场监管局关于下达2022年云浮市地方标准制修订计划项目的通知》（云市监科字〔2022〕113号）文件要求制订本标准。

2、工作简况：

根据《通知》文件要求，《星级农贸市场升级改造与管理规范》是文件中确定的“首批拟制定标准”之一，云浮市市场监督管理局是执行该项标准编制的行政主管单位。

根据中共云浮市委实施乡村振兴战略领导小组办公室的工作规划，通过招标方式确定了广东省云浮市质量计量监督检测所（以下简称“云浮市质计所”）为该项工作的技术服务单位。

接到文件通知后，云浮市质计所立刻召集相关人员开会研究，成立了标准编制工作组（以下称“工作组”）。之后，工作组迅速展开调研与资料收集，编写了《星级农贸市场升级改造与管理规范》（草案），并于2022年6月29日通过了云浮市市场监督管理局组织的市级标准制修订专家立项评估，同意制定。

工作组根据立项评估专家的意见和建议，立足云浮市圩镇农贸市场的特色，将标准名称定为“圩镇农贸市场升级改造规范”，并对标准草案进行了修改，制定出《圩镇农贸市场升级改造规范》（工作组讨论稿）。

2022年10月21日，云浮市市场监督管理局组织召开了《圩镇农贸市场升级改造规范》标准制定单位首次全体会议。会议上，工作组就标准的情况分析确定标准的对象、适用范围、文件的使用者及需求、明确文件的编制目的和云浮地方特色、相关政策等展开讨论，对标准文件的主要技术框架内容进行讨论。会后，工作组到当地农贸市场进行了实地考察调研。

之后分别于11月7日、11月21日分别召开第二次、第三次工作组会议，就标准的范围、核心条款和其他相关要素的条款反复多次进行了讨论和修改完善。工作组对部分条款反复讨论研究后，形成了《圩镇农贸市场升级改造规范（征求意见稿）》。2022年11月至2023年5月23日向社会相关方面进行广泛意见征询工作，共向65个单位及个人发出征求意见函，回复无意见和无回复单位有55个，10个单位回复有意见共55条，经过工作组讨论研究确定采纳意见47条，不采纳意见8条，无重大分歧意见，修改完善后形成了《圩镇农贸市场升级改造规范（送审稿）》。
3、主要起草单位

主要起草单位为广东省云浮市质量计量监督检测所、云浮市云城区市场监督管理局、云浮市云安区市场监督管理局、云浮菜丁农业科技有限公司、云浮市云安区鲜快多市场管理服务有限公司。

4、 主要起草人员

主要起草人员为杨武、彭天胜、王达庆、谭志浩、温燕燕、叶丽华、叶坚、魏志航、冯俊超。
二、立项的必要性，拟解决的问题

1、国内外情况说明
改革开放以来，我国农贸市场蓬勃兴起和快速发展。随着国民经济从高度集中的计划经济体制逐渐转向社会主义市场经济体制以及农业市场化改革以及国际化进程的不断推进，农贸市场在促进产销衔接、保障农产品有效供给及引导生产资源市场化配置等方面的作用日显突出。在市场经济条件下，我国农贸市场在整个农产品流通体系中处于中心地位，是联结亿万小规模生产者与消费者的重要桥梁，是商流、物流、信息流的集散中心，并承担着农产品集中、分散和价格形成功能。在促进农业生产商品化、专业化、规模化、区域化、标准化和农产品大市场、大流通格局的形成，以及在引导农民调整农业结构、实现增产增收和保障城镇居民的“菜篮子”、“米袋子”供应等方面，我国农贸市场发挥着不可替代的重要作用。

近些年党中央、国务院连续发布的一系列一号文件和通过的《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》，都明确提出要把加强农贸市场的升级改造和农村现代流通体系建设，作为发展现代农业、推进社会主义新农村建设重要支撑。

国外农贸市场与我国农贸市场存在一定的差异，因为农业结构与农业生产经营方式不同，日本以生鲜食品的批发市场为主，采用拍卖或招标等方式交易；欧美的农贸市场兼顾有旅游的功能，如加拿大圣劳伦斯农贸市场分两个区，南区市场有水果、肉制品、海鲜、芝士等实物产品，还有很多纪念品商店和许多特别的小店铺。北楼市场里有历史遗迹——圣劳伦斯市政厅，市场上挤满农夫、艺术家和艺人，街头艺人演奏的音乐更令市场充满活力。地面干爽洁净，仿真茅草屋顶设计，营造出海洋度假村休闲氛围，与多伦多城市旅游主题特色相得益彰。

我国农贸市场建设和管理现行国家标准主要有《农贸市场管理技术规范》（GB/T 21720-2022）；行业标准主要有卫生行业《农贸（集贸）市场新型冠状病毒环境监测技术规范》(WS/T 776-2021),该标准范围主要针对市场新型冠状病毒环境监测；全国各省市地方标准制订的有46部，如广东省地方标准《农贸市场建设与管理总则》（DB44/T 2395-2022）、《农贸市场分级评定指南》（DB44/T 2396-2022），深圳市地方标准《农贸市场升级改造建设与管理规范》（DB4403/T 130-2020），佛山市地方标准《农贸市场升级改造建设规范》（DB4406/T 11-2021）、《农贸市场星级评定规范》（DB4406/T 12-2021），中山市地方标准《农贸市场建设与管理规范》（DB4420T 11-2022），广西壮族自治区地方标准《农贸市场建设和管理规范》（DB45/T 2213-2020），江西省地方标准《农贸市场经营管理规范》（DB36/T 1222-2020）等等，这些标准均在近叁年内制订，满足现在化农贸市场建设要求。

国外暂没有相关标准。
2、立项的必要性
农贸市场作为城市功能的重要配套，是重大民生工程、重大城市公共事业。

云浮农贸市场的建设情况基本满足《农贸市场管理技术规范》（GB/T 21720-2008）国家标准要求，该标准的内容较简洁，对于现代化升级改造的农贸市场管理适用性较低，缺乏对供水供电、排水排污、采光通风等硬件设施建设，以及计量设施、柜台、水产设施、冷藏设施等经营设施的设置要求，缺乏对市场管理者责任、入场经营者责任、环境卫生管理、消费维权管理、文明建设等日常管理条款要求。

在全省各地推进农贸市场升级改造的大环境下，广东省市场监督管理局发布了《农贸市场建设与管理总则》（DB44/T 2395-2022）、《农贸市场分级评定指南》（DB44/T 2396-2022），这两项标准能够应用于农贸市场的升级改造。

随着云浮农贸市场升级改造的不断推进，发现广东省地方标准不完全适用于云浮当地的农贸市场，特别是一些敞开式或半封闭式的圩镇农贸市场的升级改造。完全照搬广东省地方标准，其中部分条款要求过于苛刻，会使多数圩镇农贸市场的升级改造工作无法推进。

为更好地推进云浮市圩镇农贸市场的升级改造工作，解决云浮市圩镇农贸市场升级改造建设与管理的难点问题，亟需一套符合云浮地方实际的“云浮标准”来加以规范引导。

3、拟解决的问题

本标准要解决的关键问题是处理好云浮市圩镇农贸市场建设现状特点与广东省先进地方标准的关系，圩镇农贸市场升级改造既要考虑云浮地方实际，又要契合广东省先进地方标准。

本标准拟在升级改造中设立两套方案，一个方案是圩镇农贸市场升级改造，该方案提供给圩镇农贸升级改造用；另一方案是圩镇农贸市场星级改造，该方案是提供给圩镇农贸市场做更高水平的星级改造用，给有能力有条件的圩镇农贸市场创星级（五星、四星、三星）市场以及市场主管部门提供依据。

本标准的实施有效提升了减少短斤缺两的机率；促进乡镇农贸市场升级改造，进一步提高了城市品位，更让食品安全得到保证，让市民买得更方心，食得更安心，推动乡镇品位往城市化发展；星级评定的办法让市场开办方之间的竞争更有说服力，推动市场开办方投入更多的资金到民生实事中。
三、标准框架和内容的确定

本标准总体上分为两大部分，第一部分为圩镇农贸市场升级改造的相关要求，该部分主要考虑云浮市地方实际，针对的是一些半封闭式或敞开式的圩镇农贸市场的升级改造工作。第二部分为圩镇农贸市场星级改造与评定的相关要求，该部分为圩镇农贸市场更高水平的星级改造的条款要求，与先进性广东省地方标准《农贸市场建设与管理总则》（DB44/T 2395-2022）、《农贸市场分级评定指南》（DB44/T 2396-2022）基本契合，避免了出现双重标准，同时，圩镇农贸市场的星级改造接轨广东省地方标准水平，也体现出更好地融入粤港澳大湾区发展。

本标准按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。本标准从实际出发，制定过程充分调查、研究，广泛征求有关专家意见和建议，保证了标准的可行性和操作性。

《圩镇农贸市场升级改造规范》（征求意见稿）为云浮市地方标准，标准结构包括14个章节。标准的框架及主要内容如下：

1.第一章：范围
本文件规定了云浮市圩镇农贸市场及其升级改造中的相关要求，包括农贸市场开办条件、设施建设、市场开办（管理）者责任、入场经营者责任、环境卫生管理、食品安全管理、消防安全管理、消费维权管理、文明建设、圩镇农贸市场升级改造验收、圩镇农贸市场星级升级改造与评定等。

本文件适用于云浮市新建和升级的圩镇农贸市场。

2.第二章：规范性引用文件

本章节给出了标准编制过程中引用的相关文件，包括《GB 5749 生活饮用水卫生标准》、《GB/T 21720 农贸市场管理技术规范》、《GB 50034 建筑照明设计标准》、《GB 50140 建筑灭火器配置设计规范》。

3.第三章：术语和定义

GB/T 21720中界定的术语和定义适用于本文件。定义了圩镇农贸市场。
4.第四章：开办条件

本章节规定了圩镇农贸市场开办条件的相关要求，包括建筑、布局、标识的要求。
5.第五章：建设设施
本章节规定了圩镇农贸市场建设设施的相关要求，包括供水、排水、照明供电、通风、环卫、消防、计量、经营及监控等设施要求。
6.第七章：市场开办（管理）者责任 
本章节规定了圩镇农贸市场开办者的责任，包括一般责任和经营管理。
7.第八章：入场经营者责任 
本章节规定了圩镇农贸市场入场经营者的责任，包括一般责任与经营责任。
8.第八章：环境卫生管理
本章节规定了圩镇农贸市场环境卫生管理的要求，包括市场环境和垃圾处置。

9.第九章：食品安全管理 
本章节规定了圩镇农贸市场食品安全管理要求，包括制度建立、准入制度、市场开办（管理）者管理。
10.第十章：消防安全管理
本章节规定了圩镇农贸市场消防安全管理要求，包括制度建立、消防安全检查。
11.第十一章：消费维权管理
本章节规定了圩镇农贸市场消费维权管理要求，包括投诉举报和纠纷处理。

12.第十二章：文明建设
本章节规定了圩镇农贸市场文明建设要求。

13.第十三章：圩镇农贸市场升级改造验收
本章节规定了圩镇农贸市场升级改造后的验收要求。

14.第十四章：圩镇农贸市场星级改造与评定
本章节规定了圩镇农贸市场进行更高水平的星级改造与评定的要求。

15.附录A（规范性）：圩镇农贸市场升级改造验收清单
本附录规定了圩镇农贸市场验收的内容，以清单形式呈现。

15.附录B（规范性）：圩镇农贸市场星级评定指南
本附录规定了圩镇农贸市场星级评定中的相关要求，包括评定对象、组织形式、等级划分、评定流程。以清单形式明确了星级评定的评分项及各评分项的分值，以表格形式明确了星级评定等级设置。
四、与现行法律法规、强制性标准等上位标准关系
1、本标准主要涉及的法律法规：《中华人民共和国农产品质量安全法》、《中华人民共和国食品安全法》、《中华人民共和国标准化法》。

2、本标准主要涉及国家标准：《农贸市场管理技术规范》（GB/T 21720-2008），《农贸市场计量管理与服务规范》（GB/T 33659-2017）。

3、本标准主要涉及行业标准：《农贸（集贸）市场新型冠状病毒环境监测技术规范》(WS/T 776-2021)。

4、本标准主要涉及地方标准：广东省地方标准《农贸市场建设与管理总则》（DB44/T 2395-2022）、《农贸市场分级评定指南》（DB44/T 2396-2022），深圳市地方标准《农贸市场升级改造建设与管理规范》（DB4403/T 130-2020），佛山市地方标准《农贸市场升级改造建设规范》（DB4406/T 11-2021）、《农贸市场星级评定规范》（DB4406/T 12-2021），中山市地方标准《农贸市场建设与管理规范》（DB4420T 11-2022），广西壮族自治区地方标准《农贸市场建设和管理规范》（DB45/T 2213-2020），江西省地方标准《农贸市场经营管理规范》（DB36/T 1222-2020）等。

5、本标准不涉及强制性标准。

五、标准调研、研讨、征求意见情况

接到标准制修订任务以来，云浮市质计所立刻召集相关人员开会研究，成立了标准编制工作组。之后，工作组迅速展开调研与资料收集，编写了《圩镇农贸市场升级改造规范》（工作组讨论稿）。

2022年10月21日，云浮市市场监督管理局组织召开了《圩镇农贸市场升级改造规范》标准制定单位首次全体会议。会议上，工作组就标准的必要性、适用范围、云浮地方特色、相关政策等展开讨论，对标准主要技术内容进行逐条讨论。会后，工作组到当地农贸市场进行了实地考察调研。

之后分别于11月7日、11月21日分别召开第二次、第三次工作组会议，反复多次对标准工作组讨论稿进行修改完善。工作组对部分条款反复讨论研究后，形成了《圩镇农贸市场升级改造规范（征求意见稿）》；地方标准《圩镇农贸市场升级改造规范（征求意见稿）》于2022年11月25日至2023年5月23日向社会相关方面进行广泛意见征询工作，共向65个单位及个人发出征求意见函，回复无意见和无回复单位有55个，10个单位回复有意见共55条，其中采纳意见47条，不采纳意见8条，无重大分歧意见，修改完善后形成了《圩镇农贸市场升级改造规范（送审稿）》。
六、标准有何先进性或特色性

本标准既适用于云浮市一些半封闭式或敞开式的圩镇农贸市场的升级改造工作，成为圩镇农贸市场升级改造的“云浮标准”；也适用于圩镇农贸市场更高水平的星级改造工作，与先进性广东省地方标准《农贸市场建设与管理总则》（DB44/T 2395-2022）、《农贸市场分级评定指南》（DB44/T 2396-2022）基本契合，避免了出现双重标准，同时，圩镇农贸市场的星级改造以及星级评定接轨广东省地方标准水平，也体现出更好地融入粤港澳大湾区发展。

本标准填补了云浮市圩镇农贸市场升级改造工作领域的标准空白，为云浮圩镇农贸市场逐步向广东省标准农贸市场靠拢奠实了又一阶级，具有重要的意义。

七、贯彻标准的要求和措施建议

标准的宣贯实施主要分三个阶段进行：

第一阶段组织召开标准宣贯会。主要邀请主管单位、相关单位、消费者代表和媒体等相关单位参加，通过学习培训、现场指导、专家授课等形式，对标准进行小范围的宣贯和推广。

第二阶段多媒体全方位覆盖宣传。通过宣传单张、报纸、广告墙、广播、电视以及网站等多种方式，达到广泛宣传的效果。

第三阶段标准实施。在标准实施区域范围内严格执行《圩镇农贸市场升级改造规范》标准。

八、其它应予说明的事项

无其它说明的事项。

标准编制工作组

2023年4月6日
