关于《云浮市桉树改造和林分优化实施意见（草案）》的起草说明

现就《云浮市桉树改造和林分优化实施意见（草案）》（以下简称《实施意见》）的起草说明如下。

一、制定目的
为全面落实《中共云浮市委贯彻落实<中共广东省委关于深入推进绿美广东生态建设的决定>若干措施》，统筹推进各县（市、区）桉树改造和林分优化工作，结合我市实际，制定本实施意见。

二、制定的必要性和可行性
（一）必要性。云浮市桉树总面积88.15万亩，占森林总面积11.58%，布局不合理、不符合规定和要求种植面积51.58万亩。布局不合理的桉树会对所在地域的水源涵养影响较大、大面积无序种植的桉树林在林分结构、森林景观等方面的生态功能较为低下，难以担负可持续发展所应有的森林生态服务功能。

（二）可行性。该意见经云浮市林业局深入调查研究，结合目前桉树承包期情况、工作措施合法，优化目标科学可行。该意见中的具体规定在其所依据的法律法规的范围、幅度之内，制定目的是为了统筹推进我市桉树林分优化工作，与我市实际情况相适应。

三、拟解决的问题
制定《云浮市桉树改造和林分优化实施意见》，有利于从制度上推动科学合理解决桉树种植引起的局部水土流失、病虫危害、水源污染等问题，保护生态环境、提升森林质量，提高生物多样性，解决桉树布局不合理、无序种植、生态功能与林地区划不相适应等问题。

四、制定背景和起草过程

2022年4月12日，云浮市政府常务会议部署桉树改造。12月31日，中共云浮市委七届五次全会审议通过《中共云浮市委贯彻落实<中共广东省委关于深入推进绿美广东生态建设的决定>若干措施》，提出实施森林质量精准提升行动，实施桉树纯林分类改造，加快改造布局不合理、种植不合规桉树纯林。到2027年，完成桉树纯林改造和林分优化35万亩。

2022年8月上旬，云浮市林业局成立起草小组，起草《云浮市桉树林改造实施方案（征求意见稿》。起草过程中，云浮市林业局组织局内相关科室、专业技术人员，深入学习领会习近平生态文明思想，认真学习领会市政府领导有关桉树的批示精神，结合我市实际，深入思考研究，扎实开展起草工作。《云浮市桉树林改造实施方案》（征求意见稿）形成后，8月16日，召开全市林业部门桉树改造座谈会专题研究。9月15日，征求了法律顾问意见。

2023年3月22日，云浮市人民政府办公室印发云浮市人民政府2023年度行政规范性文件编制计划，将《关于云浮市桉树改造和林分优化实施意见》列入2023年度行政规范性文件编制计划。

之后，起草小组进一步深入学习市委七届五次全会精神和市领导指示精神，并经多次认真研究和综合吸收各方面建议修改完善后，形成现《云浮市桉树改造和林分优化实施意见（草案）》（征求意见稿）。
五、主要内容。

《实施意见》共五部分

第一部分是总体要求。主要阐述基本思路、基本原则和总体目标。

第二部分是改造和优化范围。主要阐述实施期内优先完成改造和优化的七种类型桉树林。

第三部分是改造和优化方式。主要阐述经营者自主改造和优化、政府协助改造和优化、政府代履行改造和优化等三种方式。

第四部分是主要措施。提出科学规划、有序改造，依法监管、推进改造，适度扶持、激励改造等三类共11条具体措施。

第五部分是保障措施。主要阐述加强组织领导、明确责任主体、强化资金保障、强化资金保障、加强宣传引导、强化督导考核等内容。

六、制定的法律、法规或规章依据
主要依据《中华人民共和国森林法》《广东省森林保护管理条例》《广东省实施<中华人民共和国水法>办法》《广东省林业局关于印发创新造林机制开展先造后补改革试点工作方案的通知》《广东省林业局关于桉树改造生态补偿的实施意见》《中共云浮市委贯彻落实〈中共广东省委关于深入推进绿美广东生态建设的决定若干措施〉若干措施》等。具体依据的条款如下：

（一）《森林法》
第五十八条　申请采伐许可证，应当提交有关采伐的地点、林种、树种、面积、蓄积、方式、更新措施和林木权属等内容的材料。超过省级以上人民政府林业主管部门规定面积或者蓄积量的，还应当提交伐区调查设计材料。

第六十条　有下列情形之一的，不得核发采伐许可证：
　　（一）采伐封山育林期、封山育林区内的林木；
　　（二）上年度采伐后未按照规定完成更新造林任务；
　　（三）上年度发生重大滥伐案件、森林火灾或者林业有害生物灾害，未采取预防和改进措施；
　　（四）法律法规和国务院林业主管部门规定的禁止采伐的其他情形。
第六十一条　采伐林木的组织和个人应当按照有关规定完成更新造林。更新造林的面积不得少于采伐的面积，更新造林应当达到相关技术规程规定的标准。

第七十九条　违反本法规定，未完成更新造林任务的，由县级以上人民政府林业主管部门责令限期完成；逾期未完成的，可以处未完成造林任务所需费用二倍以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予处分。

（二）《广东省森林保护管理条例》（2023年修订）

第四十条  采伐林地上的林木，依法实行限额采伐、凭证采伐制度。采伐林木的组织和个人应当按照采伐许可证的规定进行采伐，遵守森林采伐、低效林改造、碳汇造林、森林抚育、林业有害生物防治等相关技术规程的规定，并依法完成不少于采伐面积的更新造林任务。
（三）《广东省实施<中华人民共和国水法>办法》（2014年修订）
第四十条 在水库的管理和保护范围内，不得从事开矿、采石、取土、陡坡开荒以及擅自敷设管道等破坏水安全的活动。
在有供水功能水库的管理和保护范围内，不得从事网箱养殖、开办畜禽养殖场等污染水质的活动。
县级以上人民政府应当加强江河两岸及水库集水区域生态公益林建设，严格控制采伐，任何单位和个人不得采用炼山或者全垦方式更新造林，不得栽种桉树等不利于水源涵养和保护的树种。

第六十条（第二款）违反本办法第四十条第三款规定，采用炼山或者全垦方式更新造林以及栽种桉树等不利于水源涵养和保护的树种的，由县级以上人民政府林业、水行政主管部门依照职权，责令其限期改正，对单位处五千元以上五万元以下罚款，对个人处五百元以上五千元以下罚款。 
（四）《中华人民共和国水污染防治法》
第七十三条　国务院和省、自治区、直辖市人民政府根据水环境保护的需要，可以规定在饮用水水源保护区内，采取禁止或者限制使用含磷洗涤剂、化肥、农药以及限制种植养殖等措施。

（五）《国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》（国办发明电〔2020〕24号）
一、严禁违规占用耕地绿化造林。要严格执行土地管理法、基本农田保护条例等法律法规，禁止占用永久基本农田种植苗木、草皮等用于绿化装饰以及其他破坏耕作层的植物。违规占用耕地及永久基本农田造林的，不予核实造林面积，不享受财政资金补助政策。平原地区要根据资源禀赋，合理制定绿化造林等生态建设目标。退耕还林还草要严格控制在国家批准的规模和范围内，涉及地块全部实现上图入库管理。正在违规占用耕地绿化造林的要立即停止。
（六）《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求（HJ 773-2015）》

要求：饮用水源地一级保护区内无新增农业种植和经济林，保护区内划定前已有的农业种植和经济林，严格控制化肥、农药等非点源污染，并逐步退出；保护区内实行科学种植和非点源污染防治。

（七）《广东省生态公益林更新改造管理办法》（粤林规〔2017〕4号）
第六条第（五）点，桉树林改造。交通干道（高速公路、国道、铁路）、主要河流两侧（岸）第一重山或1公里可视范围内，以及布局不合理并已列入当地市、县重点生态工程建设范围公益林中的桉树纯林。

第六条第（七）点自然保护区林分改造提升。为提升自然保护区生物多样性、景观协调性和自然生态系统的完整性，经省人民政府林业行政主管部门组织专家论证,对缓冲区、实验区未签订管护协议人工种植的桉树、松、杉林进行改造提升的；自然保护区内的竹林可以按照当地经营习惯实施择伐，但是不得扩大原有竹林的范围。

（八）《广东省林业局关于发展桉树人工林的意见》（粤林函〔2006〕374号）

桉树人工林规划设计要遵循以下原则：一是桉树人工林种植必须严格控制在国家划定的商品林区内，严禁在生态公益林区，特别是水源涵养林区等重要生态区域种植桉树；二是桉树人工林种植应选择在宜林荒山、采伐迹地、火烧迹地、低效林地种植为宜，不得毁林造林，绝不允许毁坏天然林、生态公益林种植桉树；三是不应在气温较低的山区，国道、省道、高速公路、铁路两旁第一重山和坡度25度以上陡坡地带种植桉树；四是提倡营造混交林，连片造林1000亩以上的要做好多个树种搭配，增加生物多样性；五是大力推广黎蒴等优良乡土速生阔叶树种。”

（九）《广东省林业局关于桉树改造生态补偿的实施意见》（粤林规〔2021〕5号）

第二点、改造步骤 
（一）科学合理划分生态区域。按照桉树经营活动对周边水源水质影响程度，划分为重点区域、一般区域。重点区域包括重要饮用水水源地、一级饮用水水源保护区，东江、西江、北江、韩江、鉴江干流两侧为平地的一公里范围及为山地的临江第一重山脊内。一般区域为重点区域以外的区域。 
（二）科学划定桉树改造范围。主要包括重点区域内低质低效桉树林和一般区域县域内连片面积超过 1500 亩的桉树纯林。 
（三）分类分期推进桉树改造。按照桉树林与水源地的距离远近，由近及远逐步推进桉树改造；按照林分质量的高低，先对低质低效桉树林进行改造；按照林分的起源，优先改造第三代萌生桉树林。 
（四）科学选择改造方式。根据不同区域以及桉树林的现状，按照“宜封则封，宜改则改”的原则，科学选择改造方式。保护地内的桉树改造须遵守保护地相关法律条文的规定，同时开展桉树改造对生态环境影响分析评价，避免对保护地生态、景观等造成破坏。
第四点、改造主体 
（一）自主改造。鼓励集体、个人或其他非国有经营主体自主进行改造，改造后符合造林补助要求的，可按程序向当地县级林业主管部门申请造林补助，享受造林补助不影响林木所有权和林地使用权的归属。 
（二）政府组织改造。集体、个人或其他非国有经营主体不愿自主改造的，林木采伐后，可委托县级以上林业主管部门进行改造，改造完成后移交经营者管护，林木所有权和林地使用权仍属经营者所有。国有经营主体向上级主管部门申请设立桉树改造专项或纳入林业重点生态工程改造范围。 
第五点、补偿方式 
补偿方式包括经济性补偿和政策性补偿。各级林业主管部门要加强政府统筹和部门协调，依法统筹使用不同渠道的生态保护补偿资金，出台适合当地的补偿政策，探索建立多元化、可持续的生态补偿机制。鼓励社会资本支持参与桉树退出和改造。 
（一）经济性补偿。包括退桉补偿和造林补助。对纳入桉树改造范围、退出桉树经营的集体、个人或其他非国有经营主体，可给予一定标准的退桉补偿。经营者退出桉树经营后，按照改造要求自主完成改造、经验收合格的，可给予一定标准的财政造林补助。退桉补偿和造林补助标准由各地自行制定。 
（二）政策性补偿。各地要根据实际制定经营者能接受、有利于可持续经营的补偿措施，对经营者进行政策性补偿。如可将重点区域的桉树商品林，改造后依法依规划定为公益林；对一般区域的桉树商品林，可适当放宽采伐面积；对涉及桉树改造项目的林农，优先纳入“先造后补”或“以工代赈”项目扶持范围等。 


