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行政复议决定书

云府行复〔2021〕11 号

申请人：谢堂旺，男，1966 年 3 月 21 日出生，汉族，

住郁南县南江口镇下咀村委下咀村 49 号。

被申请人：云浮市交通运输局。

法定代表人：伍启汉，局长。

委托代理人：黄灿文，云浮市交通运输局干部。

委托代理人：何宇江，云浮市交通运输局干部。

申请人谢堂旺不服被申请人云浮市交通运输局于 2021

年 4 月 13 日作出的《行政处罚决定书》（粤云交罚〔2021〕

52083 号）申请行政复议，本府已依法予以受理，现已审查

终结。

申请人请求：

撤销被申请人云浮市交通运输局于 2021 年 4 月 13 日作

出的《行政处罚决定书》（粤云交罚〔2021〕52083 号）。

申请人称：

2020年12月8日，被申请人在对申请人驾驶的桂KG6282/

桂KN020挂车进行检查时，认定申请人出示的道路危险货物押
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运员从业资格证为假证。2021 年 4 月 13 日，被申请人向申

请人发出《行政处罚决定书》（粤云交罚〔2021〕52083 号）,

对申请人处以罚款 3 万元的决定。申请人认为被申请人的行

政处罚行为违法，应当予以撤销，具体理由如下：

一、被申请人对申请人处以罚款 3 万元的处罚行为错误

申请人为普通群众，本身不具备鉴别证件真伪的专业知

识和能力，不可能知道取得的道路危险货物押运员从业资格

证为假证。况且申请人在申请相关从业资格证时按正规手续

办理，也支付相等对价，如追究假冒证件的行政责任，也应

由伪造证件的个人或单位承担。

二、被申请人的处罚显失公允

首先，被申请人对申请人的车辆进行检查时，申请人只

是刚取得相关从业资格证，即使当时车上有运载货物，但申

请人的行为未对社会造成实际危害后果，申请人也未从中获

得利润，被申请人笼统适用《道路运输从业人员管理规定》

第四十六条第二款的规定对申请人进行处罚，明确责罚不

当。

其次，申请人已年满 55 周岁，与配偶没有生育儿女，生

活经济来源仅靠自己日常打散工维持。即使申请人在无意中

实施了违法行为，但申请人的主观恶性不大，社会危险性较

小，因此希望相关部门能考虑申请人的实际情况，对申请人

作出从轻处罚。
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综上所述，被申请人作出的《行政处罚决定书》（粤云

交罚〔2021〕52083 号）,认定事实不清，且有失公平、公正

原则，为维护申请人自身合法权益、纠正被申请人的违法行

为，特根据《中华人民共和国行政复议法》《中华人民共和

国行政复议法实施条例》之规定，申请行政复议，望支持申

请人的复议请求。

申请人提交了以下证据：

证据 1，《行政处罚决定书》（粤云交罚〔2021〕52083

号）。

证据 2，《责令改正通知书》（粤云交责改〔2021〕52083

号）。

证据 3，谢堂旺身份证。

证据 4，证明。

被申请人答复称：

一、粤云交罚〔2021〕52083 号行政处罚决定书认定的

违法事实清楚，证据充分。

经被申请人查明，2020 年 12 月 08 日 10 时 05 分，朱海

强驾驶（谢堂旺押运）桂 KG6282/桂 KN020 挂车装载甲醛，

途经 G2518 深岑高速新兴东成出口，朱海强向执法人员出示

了道路运输证、驾驶员从业资格证等，押运员谢堂旺出示了

押运员从业资格证（发证机关：常德市道路运输管理处）。

执法人员登录湖南省道路运输服务平台未能查询到谢堂旺
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押运员从业资格证信息。经调查，朱海强讲述其驾驶桂

KG6282/桂 KN020 挂车，由谢堂旺押运，装载甲醛从德庆运

至开平市；谢堂旺讲述其负责押运装载甲醛的桂 KG6282/桂

KN020 挂车，没有参加过道路运输部门组织的危险货物运输

从业资格培训学习和考试，其所出示的押运员从业资格证是

找人代办的。2020 年 12 月 9 日，执法人员向常德市交通运

输局发函核查谢堂旺押运员从业资格证真伪。2020 年 12 月

30 日，常德市交通运输局复函，谢堂旺的押运员从业资格证

为假证。

我局认为，申请人使用伪造的押运人员从业资格证件，

押运桂 KG6282/桂 KN020 挂危运车从事道路危险货物运输活

动的行为，违法事实清楚且申请人予以确认，为确保道理交

通运输安全，依法应及时制止并作出行政处罚。

二、被申请人粤云交罚〔2021〕52083 号行政处罚决定

程序合法，适用法律准确。

2021 年 2 月 22 日，我局经调查并立案后，以邮政快递

方式向申请人送达《违法行为通知书》，告知作出罚款行政

处罚的事实、依据以及陈述申辩权利。2 月 24 日，申请人提

出陈述申辩意见称“证件是两年多前在湖南务工时通过当地

中介办理”“2020 年 11 月 27 日到肇庆报名参加了押运员从

业资格考试”“希望能减轻处罚”。3 月 29 日，经查询，申

请人在 3 月 11 日取得押运员从业资格证。同日，案件经集
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体讨论，认定申请人主动消除违法行为危害后果，具有减轻

处罚情节，对申请人作出罚款 30000 元行政处罚。4 月 16 日，

我局以邮政快递方式向申请人送达《行政处罚决定书》（粤

云交罚〔2021〕52083 号）、《责令改正通知书》。

《道路运输从业人员管理规定》第六条第三款规定“经

营性道路客货运输驾驶员和道路危险货物运输从业人员必

须取得相应从业资格，方可从事相应的道路运输活动。”在

本案中，申请人使用伪造的押运员从业资格证的行为，已违

反前述规章的规定，属于违法行为。

根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条第（一）

项“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政

处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的。”及

《道路运输从业人员管理规定》第四十六条第（二）项“违

反本规定，有下列行为之一的人员，由设区的市级人民政府

交通运输主管部门处 5 万元以上 10 万元以下的罚款；构成

犯罪的，依法追究刑事责任：（二）使用失效、伪造、变造

的从业资格证件，从事道路危险货物运输活动的。”我局作

为交通行政主管部门，责令申请人自行改正使用伪造的从业

资格证件从事道路危险货物运输活动的违法行为，对其作出

罚款 30000 元的行政处罚，适用法律法规正确。

三、申请人提出的复议申请理由不成立。
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1、关于“处以罚款 30000 元的处罚行为错误”问题。申

请人称“不具备鉴别证件真伪的专业知识和能力，不可能知

道取得的道路危险货物押运员从业资格证为假证”。被申请

人认为，综合本案证据分析，首先，申请人明确讲述该证为

“找人代办的”，“证件是两年多之前在湖南务工是通过当

地中介办理”，其并没有参加过道路运输部门组织的危险货

物运输从业资格培训和考试；其次，申请人出示的从业资格

证有效期为 2023 年 9 月 17 日，但其又在违法行为被发现前

的 2020 年 11 月 27 日在肇庆市报名参加了获得《道路运输

从业人员从业资格证》前提条件的危险货物押运员培训学

习，并在被检查发现后最终获得了该证。因此，申请人实施

违法行为具有主观过错，依法应予处罚；申请人所称的不可

能知道取得的道路危险货物押运员从业资格证为假证，理由

不成立，依法应不予支持。

2、关于申请人认为处罚显失公允问题。申请人称“刚刚

取得相关从业资格证”“未从中获得利润”“未造成危害后

果”“无意实施了违法行为”“主观恶性不大”，根据本案

证据，被申请人认为：一是申请人所持伪证为其两年多前主

动找人代办；二是申请人入职案涉公司前作了虚假承诺，且

已从事危险货物运输押运工作 1个多月；三是关于危害后果，

申请人的行为有违反社会公序良俗，明显损害了社会公共利

益和扰乱了道路运输秩序，为道路运输安全埋下隐患；四是
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申请人在违法行为被发现前报名参加领证前置条件的培训

学习仍实施违法行为。鉴于申请人实施违法行为具有主观过

错依法应予行政处罚，应其陈述申辩要求减轻处罚的证据和

理由，被申请人根据本案证据及其已获得合法证件消除违法

行为危害后果，经过集体讨论决定依法减轻对其处罚，充分

体现本案处罚公平公正和过罚相当原则。因此，申请人认为

处罚显失公允，于法无据。

综上，被申请人依法作出的粤云交罚〔2021〕52083 号

《行政处罚决定书》认定的违法事实清楚，证据充分，适用

法律准确，程序合法，行政处罚适当，恳请复议机关予以维

持。

被申请人云浮市交通运输局在法定期限内提交了以下证

据：

证据 1，行政处罚决定书、责令改正通知书、EMS 快递单、

送达回证。证明：被申请人依法作出处罚决定及责令改正通

知书并送达申请人。

证据 2，违法行为通知书、EMS 快递单、送达回证。证明：

被申请人作出违法行为通知书并送达申请人。

证据 3，立案登记表。证明：被申请人对有应当依法处

罚的违法行为立案调查。

证据 4，现场检查笔录、询问笔录。证明：被申请人对

申请人使用伪造的押运员从业资格证件的行为作调查取证。
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证据 5，道路运输证、身份证、从业资格证照片打印件。

证明：申请人、驾驶员的身份信息，涉案的车辆信息。

证据 6，车辆、运货单、从业资格培训收据照片打印件。

证明：涉案的车辆，该趟运输的货物，申请人报名参加从业

资格培训的收费回执。

证据 7，道路运政系统查询件。证明：涉案车辆已取得

道路运输证，是营运状态；未查询到申请人的从业资格证信

息数据。

证据 8，营业执照、身份证复印件、委托书、证件真实

承诺书、询问笔录。证明：公司委托陈博杰过来接受调查，

对申请人使用伪造的从业资格证，公司不知情。

证据 9，道路运输证、行驶证复印件。证明：桂 KG6282/

桂 KN020 挂涉案车辆信息。

证据 10，证据登记保存清单、解除证据登记保存决定书、

遗失声明、送达回证。证明：桂 KG6282/桂 KN020 挂的道路

运输证已解除证据登记保存，文书送达给公司，证件已归还

给公司。

证据 11，关于协助核实谢堂旺《从业资格证》真伪情况

的函、EMS 快递回执、中国邮政速递查询。证明：被申请人

发函常州市交通运输局协助调查申请人《从业资格证》的真

伪。

证据 12，关于协助核实谢堂旺《从业资格证》真伪情况
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的回函。证明：申请人《从业资格证》为假证。

证据 13，案件处理意见书。证明：被申请人作出的重大

行政决定经法制审核程序。

证据 14，陈述申辩书、身份证、发票、收据复印件。证

明：申请人提出陈述申辩，并在 2020 年 11 月 27 日在肇庆

市报名参加押运员从业资格证培训。

证据 15，道路运输从业人员从业资格证。证明：申请人

已取得有效的从业资格证。

证据 16，重大案件集体讨论记录。证明：被申请人作出

行政处罚决定前，依程序对案件进行集体讨论决定。

本府查明：

2020年12月8日，申请人谢堂旺押运桂KG6282/桂KN020

挂车运载甲醛从德庆运往开平。10 时 5 分，被申请人云浮市

交通运输局执法人员在 G2518 深岑高速新兴东成出口对桂

KG6282/桂 KN020 挂车进行检查，申请人谢堂旺自述从业资

格证是找人代办的，但执法人员未在道路运输服务平台查询

到申请人谢堂旺的从业资格信息。经调查，申请人谢堂旺的

道路危险货物押运员从业资格证为伪造的从业资格证件。

2021 年 2 月 19 日，被申请人云浮市交通运输局作出《违

法行为通知书》，认为申请人谢堂旺涉嫌使用伪造的押运人

员从业资格证件，于 2020 年 12 月 8 日押运桂 KG6282/桂

KN020 挂危运车从事道路危险货物运输活动的行为，违反《道
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路运输从业人员管理规定》第四十六条第（二）项规定，鉴

于当事人第一次被查处，情节一般，依据《道路运输从业人

员管理规定》第四十六条第（二）项规定，拟作出罚款五万

元的处罚决定。同时，被申请人云浮市交通运输局告知申请

人谢堂旺，对该处罚意见有异议，可以提出陈述申辩，可以

要求举行听证。该通知书已依法送达申请人谢堂旺。

2021 年 2 月 24 日，申请人谢堂旺提交陈述申辩书，提

出被查时积极配合调查，证件是两年前在湖南务工时通过当

地中介办理，不懂区分。同时，已于 2020 年 11 月 27 日到

肇庆报名参加了押运员资格证培训考试，失业多年，靠做农

杂活所得的微薄收入维持生活，还有多病体弱的母亲要照

顾，天价的罚款已是家庭两年多的全部收入，希望减轻处罚。

2021 年 4 月 13 日，被申请人云浮市交通运输局认为，

申请人谢堂旺使用伪造的押运人员从业资格证件，于 2020

年 12月 8日押运桂KG6282/桂 KN020挂危运车从事道路危险

货物运输活动的行为违反《道路运输从业人员管理规定》第

四十六条第（二）项规定；根据违法行为的事实、性质、情

节、社会危害程度，按照《广东省交通运输行政处罚裁量标

准》，申请人谢堂旺的违法行为为一般，依据《中华人民共

和国行政处罚法》第二十七条第一款第（一）项、《道路运

输从业人员管理规定》第四十六条第（二）项规定，作出《行

政处罚决定书》（粤云交罚〔2021〕52083 号），对申请人
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谢堂旺罚款三万元。同日，被申请人云浮市交通运输局作出

《责令改正通知书》（粤云交责改〔2021〕52083 号），认

为申请人谢堂旺使用伪造的押运人员从业资格证件，于 2020

年 12月 8日押运桂KG6282/桂 KN020挂危运车从事道路危险

货物运输活动。根据《道路运输从业人员管理规定》第四十

六条第（二）项规定，责令申请人谢堂旺自行改正使用伪造

的从业资格证件，从事道路危险货物运输活动的行为。该行

政处罚决定书和责令改正通知书已在 2021 年 4月 16 日依法

送达申请人谢堂旺。

另查明，申请人谢堂旺在案发后及时考取了道路危险货

物押运人员从业资格证。

本府认为：

根据在案证据，被申请人云浮市交通运输局认定申请人

谢堂旺使用伪造的押运人员从业资格证件，于 2020 年 12 月

8 日押运桂 KG6282/桂 KN020 挂危运车从事道路危险货物运

输活动，认定事实清楚，证据确凿。

被申请人云浮市交通运输局认为申请人谢堂旺在案发后

及时考取了道路危险货物押运人员从业资格证属于主动消

除或者减轻违法行为危害后果。根据《中华人民共和国行政

处罚法》第二十七条第一款第（一）项、《道路运输从业人

员管理规定》第四十六条第（二）项规定，对申请人谢堂旺

使用伪造的从业资格证件，从事道路危险货物运输活动的行
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为，依法予以减轻行政处罚，决定予以罚款三万元，适用依

据正确，内容适当。

被申请人云浮市交通运输局作为交通主管部门，负责云

浮市行政区域的道路运输管理工作，发现申请人谢堂旺使用

伪造的从业资格证件，从事道路危险货物运输活动的违法行

为，全面、客观、公正地调查，收集有关证据；作出行政处

罚决定之前，告知申请人谢堂旺作出行政处罚决定的事实、

理由及依据，告知依法享有的权利并听取陈述和申辩，根据

申请人谢堂旺陈述申辩，依法予以减轻行政处罚；实施行政

处罚时，责令申请人谢堂旺改正违法行为；在法定期限内作

出行政处罚决定。被申请人云浮市交通运输局作出行政处

罚，程序完整、合法。

综上所述，被申请人云浮市交通运输局作出《行政处罚

决定书》（粤云交罚〔2021〕52083 号），认定事实清楚，

证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当，应当予以

维持。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款

第（一）项之规定，维持被申请人云浮市交通运输局于 2021

年 4 月 13 日作出的《行政处罚决定书》（粤云交罚〔2021〕

52083 号）。

申请人如不服本行政复议决定，可以自收到《行政复议
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决定书》之日起 15 日内，以云浮市人民政府、云浮市交通

运输局为共同被告，向云浮市云城区人民法院提起行政诉

讼。

云浮市人民政府

2021 年 7 月 20 日


