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云环审〔2021〕5号
云浮市生态环境局关于印发《罗定产业转移工业园罗定市产业集聚地（双东片区）规划

修编环境影响报告书审查意见》的函

罗定市双东环保工业园服务中心：

根据《环境影响评价法》、《规划环境影响评价条例》及《关于进一步加强产业园区规划环境影响评价工作的意见》（环环评［2020］65号）有关规定和要求，我局于2021年3月12日组织召开了《罗定产业转移工业园罗定市产业集聚地（双东片区）规划修编环境影响报告书》（以下简称“报告书”）审查会，由有关部门代表和专家组成审查小组，对报告书进行了审查，形成《罗定产业转移工业园罗定市产业集聚地（双东片区）规划修编环境影响报告书审查意见》（见附件，以下简称“审查意见”），现印发给你单位，请按照审查意见对报告书进行修改完善。我局将把报告书及审查意见作为生态环境管理的重要依据，请你单位据此做好规划开发建设过程中的各项生态环境保护工作。

附件：罗定产业转移工业园罗定市产业集聚地（双东片区）规划修编环境影响报告书审查意见
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云浮市生态环境局

2021年3月26日

附件：

罗定产业转移工业园

罗定市产业集聚地（双东片区）规划修编

环境影响报告书审查意见
2021年3月12日，云浮市生态环境局在罗定市组织召开了《罗定产业转移工业园罗定市产业集聚地（双东片区）规划修编环境影响报告书》(以下简称“报告书”)审查会。云浮市生态环境局，云浮市生态环境局罗定分局，云浮市发展和改革局，云浮市工业和信息化局，罗定市自然资源局，罗定市双东环保工业园服务中心（规划实施单位），广州市一方环保科技有限公司（报告书编制单位）的代表和五位专家参加了会议。云浮市生态环境局、云浮市生态环境局罗定分局、云浮市发展和改革局、云浮市工业和信息化局、罗定市自然资源局的代表和五位专家共十人组成审查小组（名单附后）。与会人员踏勘了现场，在听取了规划实施单位的代表关于规划总体情况介绍和报告书编制单位的代表关于报告书主要内容汇报的基础上，经过认真讨论，形成审查意见如下：
    一、规划内容概述
   （一）规划范围、年限及主导产业。
 规划范围：东至县道488 线靠近江边一段和工业园外侧规划道路，东南至围底河，南侧至铁路南横路、环市东路连接线、环市北路、大众路。铁路南横路，规划面积1695.47ha。

规划期限： 2020-2030年。

规划产业：规划以高新电子、日用品、生物制药、五金机械为主导产业，珠三角产业转移升级和环保、循环经济产业承接地，粤西北地区对接珠三角产业发展的枢纽园区、粤桂经济技术协作主要工业基地。

规划布局：规划形成“一主轴三次轴一中心三分区”的空间布局结构。

一主轴：省道352线产业发展主轴。

三次轴：沿着环园路东西线的东西次轴：日化北一路--环园路（南北线）--沿江路次轴；沿着双东大道和创业五路南北次轴。

一中心：产业园发展中心由石桥大步塘生活组团北部和界牌生活小组团南部组成。

三分区：分为西部分区、东北分区、东南分区。

①西部分区包括：大同六竹工业组团、石桥大步塘生活组团、桃花岛小组团、六竹生活组团、三个相对独立的村庄富九、茅占、木挽村和双东水电站；

②东北分区：陈皮粤泷工业组团、双东以民工业小组团、罗寨生活组团、界牌生活小组团；

③东南分区：工业物流组团、铁北工业小组团、龙凤工业小组团、龙凤竹桥生活组团、十六垌生活小组团、铁北生活小组团。
    （二）规划目标。
（1）珠三角产业转型升级和产业转移承接地粤西北地区对接珠三角产业发展的枢纽园区。

发挥罗定生产要素成本优势、区位交通优势和产业配套优势，抢抓珠三角产业转移的历史机遇，大力承接发达地区外迁产业，重点发展具有政策优势的五金电镀、具有产业基础的高档生活用纸、电子信息及生物制药，具有区位交通优势的现代物流。并通过高效的循环利用及有效的污染防治，建设广东省市共建循环经济产业基地，打造珠三角产业转型升级的环保型承接地，粤西北地区对接珠三角产业发展的枢纽园区。

（2）粤桂经济技术协作促进区。

发挥罗定地处两广通衢，广东大西关的有利区位，把握两广区域协作的发展趋势，打造两广经济技术协作促进区。

（三）规划规模。

（1）人口规模。

集聚地（双东片区）人口包括综合居住人口和产业人口，至规划末期（2030年）总的人口规模为7万人。其中居住人口规模3万人，就业人口规模约为4万人。

（2）用地规模。

规划总用地面积1695.47公顷；总建设用地面积1389.52公顷，其中，城市建设用地面积1047.02公顷，村庄建设用地面239.09公顷，安保用地面积0.43公顷；非建设用地305.95公顷，其中水域面积77.23公顷，农林用地228.72公顷。集聚地（双东片区）规划修编建设用地指标情况见表1。

表1集聚地（双东片区）规划建设用地汇总表

	用地代码
	用地名称
	用地面积(hm²)
	占城市建设用地比例(%)

	大类
	中类
	小类
	1 
	2 
	3 

	R
	
	
	居住用地
	32.19
	3.07

	
	R2
	R2
	二类居住用地
	28.27
	2.70

	
	
	R22
	服务设施用地
	3.93
	0.38

	A
	
	
	公共管理与公共服务设施用地
	26.96
	2.57

	
	A1
	
	行政办公用地
	5.43
	0.52

	
	A2
	
	教育科研用地
	17.8
	1.70

	
	
	A33
	中小学用地
	17.8
	1.70

	
	A5
	
	医疗卫生用地
	2.6
	0.25

	
	
	A51
	医院用地
	2.6
	0.25

	
	A6
	
	社会福利用地
	1.13
	0.11

	B
	
	
	商业服务业设施用地
	29.88
	2.85

	
	
	
	商业用地
	29.15
	2.78

	
	B1


	B1
	B1用地
	27.08
	2.59

	
	
	B11
	零售商业用地
	0.67
	0.06

	
	
	B12
	批发市场用地
	1.4
	0.13

	
	B4
	
	公用设施营业网点用地
	0.73
	0.07

	
	
	
	B4用地
	0.73
	0.07

	
	
	B41
	加油加气站用地
	0
	0

	M
	
	
	工业用地
	535.86
	51.18

	
	M1
	
	一类工业用地
	4.36
	0.42

	
	M2
	
	二类工业用地
	480.85
	45.92

	
	M3
	
	三类工业用地
	50.66
	4.84

	W
	
	
	物流仓储用地
	32.44
	3.10

	
	W1
	
	一类物流仓储用地
	32.44
	3.10

	S
	
	
	道路与交通设施用地
	246.78
	23.57

	
	S1
	
	城市道路用地
	245.82
	23.48

	
	S4
	
	交通场站用地
	0.96
	0.09

	
	
	S41
	公共交通场站用地
	0.57
	0.05

	
	
	S42
	社会停车场用地
	0.4
	0.04

	U
	
	
	公用设施用地
	16.08
	1.54

	
	U1
	
	供应设施用地
	3.97
	0.38

	
	
	U12
	供电用地
	2.56
	0.24

	
	
	U13
	供燃气用地
	1.41
	0.13

	
	U2
	
	环境设施用地
	11.63
	1.12

	
	
	U21
	排水用地
	10.09
	0.96

	
	
	U22
	环卫用地
	1.59
	0.15

	
	U3
	
	安全设施用地
	0.43
	0.04

	
	
	U31
	消防用地
	0.43
	0.04

	G
	
	
	绿地与广场用地
	32.51
	3.11

	
	G1
	
	公园绿地
	21.29
	2.03

	
	G2
	
	防护绿地
	10.73
	1.03

	
	G3
	
	广场用地
	0.45
	0.04

	H11
	城市建设用地
	1047.02
	100


二、对报告书的总体审查意见
    报告书在环境质量现状调查与评价的基础上，明确了区域环境制约因素，识别了环境保护敏感目标，构建了评价指标体系，对规划方案实施带来的环境影响进行了预测与评价，分析了与国家、广东省、云浮市相关规划及生态环境政策的相符性和协调性，并进行了公众参与调查、规划方案的综合论证，提出了规划方案的优化调整建议、环境影响减缓对策措施、环境影响跟踪评价及监测计划。
    审查小组认为，报告书编制较规范，评价内容较全面，规划方案介绍较清楚，环境影响分析较深入，环境现状调查数据以及基础资料较翔实，评价方法总体符合环境影响评价技术导则及相关技术规范的要求，提出的规划方案优化调整建议以及减轻或减缓不良环境影响的对策措施总体可行，评价结论总体可信。
    三、报告书修改、补充和完善的意见
1、 完善与省、市“三线一单”生态环境分区管控方案的相符性分析，完善与土地利用总体规划、城市总体规划及国土空间规划等符合性和协调性分析。

2、深化回顾评价，补充上一轮规划环评审查意见落实情况，深入分析主要生态环境问题和制约因素；完善该片区涉及的各污水处理厂管网、收集范围、处理规模和工艺等情况介绍与可依托性及合理性分析，深入分析目前污水收集及排放、中水回用等存在的问题并提出优化建议与整改要求。

3、充实环境风险评价内容，细化片区环境风险防控体系建设要求。

4、进一步核实水环境容量和水污染排放总量控制指标，完善规划优化调整建议，细化生态环境准入清单和准入要求；按照“优先保障生态空间、合理安排生活空间、集约利用生产空间”的原则，优化空间开发布局，加强对片区内部及周边村庄、规划居住区等环境目标的保护。

四、对规划优化调整和实施过程中的意见
    在严格控制规模和实施总量控制、落实报告书提出的减缓不利环境影响措施与对策、加强环保监管力度，严格下一层次的项目环评，落实规划主导产业的前提下，规划实施产生的环境影响总体可以接受。规划实施过程中应进一步做好以下工作： 

1、严格产业准入

本集聚地（双东片区）位于西江流域片区，水环境相对敏感。集聚地（双东片区）不再新建化学制浆、印染、鞣革、重化工、电镀（电镀基地及由具有审批权的生态环境部门批准的现有项目配套电镀除外）、有色、冶炼、发酵酿造等排放重金属及有毒有害污染物的工业项目。集聚地（双东片区）引入产业类型应符合本次规划的主导产业，严格控制引入规划主导行业外的产业类型。日用品产业板块中的造纸类项目按规划环评要求从严控制生产规模及废水排放量。

2、优化产业布局，设置必要的防护带

建议集聚区规划与《罗定市城市总体规划》（2011-2035）进行联动，建议通过地块整合，村庄搬迁等措施实现土地的优化开发，改变工业和居住功能混杂、相互制约的局面，建议优化调整集聚地（双东片区）的生产空间和产业用地。

3、明确入驻企业清洁生产水平

由于拟引入的行业类型较多，如国家已经制定相关清洁生产标准按行业生产标准执行，如无相关行业标准，则结合《国家生态工业示范园区标准》（HJ274-2015）提出清洁生产和循环经济指标。电镀企业清洁生产水平应达到《电镀行业清洁生产评价指标体系》 (试行)中的清洁生产审核技术二级水平以上。新进驻企业均应采用清洁生产技术、工艺和设备，实施清洁生产，清洁生产水平达到一级清洁生产技术指标。日用品、医药业应到二级清洁生产水平以上。

4、明确中水回用要求

明确集聚地（双东片区）电镀基地污水厂、拟新引入造纸企业实行中水回用，减少废水排放对罗定江和围底河的影响，中水回用率分别为60%、85%，以及集聚区各企业结合开发引进中水管网系统，将废水集中处理至高标准后回用，中水可回用于生产用水、城市杂用水和粤泷电厂等。

5、进一步加快集聚地污水处理厂扩建及管网建设

集聚地（双东片区）现有双东工业园污水处理厂目前规模为3000t/d，本次规划修编后，集聚区生产废水处理量要求增加，为了遵循园区废水集中处理和降低水环境风险管理要求，报告要求进一步加快集聚地污水处理厂扩建及管网建设，集聚区新增的工业废水应尽量纳入园区污水处理厂集中处理，统一排放。

附件：《罗定产业转移工业园罗定市产业集聚地（双东片区）规划修编环境影响报告书》审查小组名单

	审查小组
	姓名
	职务/职称
	部门

	专家
	吴仁海
	副教授
	中山大学

	
	颜幼平
	教授
	广东工业大学

	
	廖庆强
	高级工程师
	广州粤环环保科技有限公司

	
	蒋昕
	高级工程师
	广州市环境技术中心

	
	苏志权
	高级工程师
	云浮市环境监测站

	部门代表
	张崇崇
	副主任
	云浮市生态环境局

	
	肖海金
	党组成员
	云浮市生态环境局罗定分局

	
	张星伟
	科员
	云浮市发展和改革局

	
	袁晓胜
	工程师
	云浮市工业和信息化局

	
	李锦芳
	副股长
	罗定市自然资源局


公开方式：依申请公开

抄送：罗定市人民政府、云浮市发展和改革局、云浮市工业和信息化局、云浮市自然资源局、云浮市生态环境局罗定分局、广州市一方环保科技有限公司。
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