附件1.5

起草说明

一、起草背景
为贯彻落实市委六届十一次全会精神和市委招商引资工作专题会议精神，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，以高质量发展为引领，聚焦园区经济、镇域经济、资源经济“三大抓手”，做大做强“十大产业园区”，按照《云浮市招商引资三年行动方案（2021-2023年）》要求，优化工业招商项目评审程序，规范招商项目供地集约高效标准，实现资源要素配置和效益最优化，确保招商项目符合我市产业发展方向和准入要求，促进我市加快实现“碳达峰、碳中和”目标，推动全市经济高质量发展。

二、制定依据
   《国家产业结构调整指导目录（2019年本）》《外商投资产业指导目录》《战略性新兴产业重点产品和服务指导目录》《市场准入负面清单（2019年版）》《闲置土地处置办法》，等有关法律、法规、规章及参考大湾区等先进地市的做法。
三、主要内容说明
（一）内容概述
《办法》包括适用范围，项目引入原则，引入要求，优先引入项目，禁止引入项目，项目评估、遴选、评审，项目跟进服务和监督管理，项目退出机制等8方面内容。
（二）主要制度及措施

1.明确项目引入的环保、安全生产要求，明确优先引入项目、禁止引入项目标准，引入项目须符合《国家产业结构调整指导目录（2019年本）》《外商投资产业指导目录》《市场准入负面类型（2019年版）》，“鼓励类”项目有关要求及云浮市产业发展规划。
2.建立以属地为主体及市级层面为统筹把控的遴选评审机制，规范遴选评审程序。一是由市投资促进委员会（简称“市投委会”）统筹全市招商选资和项目评审工作。二是各地政府（管委会）必须相应建立招商项目遴选评审机制并成立由主要领导任负责人的遴选评审机构。三是对跨区域布局或具有重要产业引领性且需要在市级层面进行评审的项目。四是各地初步洽谈有明确意向的重大项目应首先向市投促委报告，首谈引进地具有优先首谈资格。五是由市投促委办公室统筹全市重大项目布局，引导需流转项目有序流转，防止各地通过“政策比拼”对流转项目开展恶性竞争。
3.强化项目跟进服务和监督管理。一是对所有按规定程序经遴选评审引入的投资项目，在动工及投产时间、投资强度、达产产值、税收贡献等指标的全过程管理。二是对经遴选评审拟引入的优先引进类项目，所在地政府（管委会）要加强跟踪服务，设立项目服务绿色通道。 

4.建立健全项目退出机制。对未按期开工或竣工投产、未实现约定投资额、未达到约定的生产状况、生产工艺或产品不符合国家产业政策等情形的项目实行项目退出机制。

（三）有关解释
1.“十大产业园区”：是指金属智造、信创产业、氢能源、生物医药、现代农业、文旅产业、现代物流，以及石材、清洁能源、自然资源。

2.“三线一单”：是指生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环境准入清单。


