
《云浮市房屋建筑和市政基础设施工程用工实名制管理办法》起草说明
为进一步规范云浮市建筑市场秩序，加强施工现场人员管理，维护建筑用工企业和施工现场人员的合法权益，构建和谐劳动关系，保障工程质量和安全生产，建立健全我市建筑市场信用体系，促进建筑业持续健康发展，我局根据有关法律法规、政策文件，借鉴兄弟地市的做法，向市直有关单位，部分建设、施工、勘察、设计、监理、图审等企业和社会公众征求了修改意见并修改完善，形成了《云浮市房屋建筑和市政基础设施工程用工实名制管理办法》（征求意见稿）（以下简称《办法》），现将有关问题说明如下：

一、背景

2018年，市住建局印发《关于云浮市实施房屋建筑和市政基础设施工程用工实名制管理的通知》，要求全市范围内的房屋建筑和市政基础设施工程项目实行用工实名制管理，明确了实施流程、工作要求和监督职责。实施以来，有效地推动了我市房屋建筑和市政基础设施工程项目落实用工实名制管理工作，但也存在一些不足，一是缺少系统性专门的实名制管理制度，二是实名制管理工作现场的监督管理和工人工资支付分账管理的具体要求未能进一步细化。因此，需建立统一的用工实名制管理信息平台和管理制度。

二、依据

1、《中华人民共和国建筑法》（1997年11月1日第八届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议通过，根据2011年4月22日第十一届全国人民代表大会常务委员会第二十次会议《关于修改〈中华人民共和国建筑法〉的决定》修正）

2、《保障农民工工资支付条例》（中华人民共和国国务院令第724号）

3、《广东省工资支付条例》（根据2016年9月29日广东省第十二届人民代表大会常务委员会第二十八次会议关于修改〈广东省工资支付条例〉的决定》修正）

4、《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发〔2017〕19号）、

    5、《建筑工人实名制管理办法（试行）》（建市〔2019〕18号）、

    6、《广东省建设工程领域用工实名管理暂行办法》（粤建规范〔2019〕1号）

    三、必要性

一是推进全面治理拖欠农民工工资问题的工作需要。《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的意见》中明确在工程建设领域，坚持施工企业与农民工先签订劳动合同后进场施工，全面实行农民工实名制管理制度，建立劳动计酬手册，记录施工现场作业农民工的身份信息、劳动考勤、工资结算等信息，逐步实现信息化实名制管理。施工总承包企业要加强对分包企业劳动用工和工资发放的监督管理，在工程项目部配备劳资专管员，建立施工人员进出场登记制度和考勤计量、工资支付等管理台账，实时掌握施工现场用工及其工资支付情况，不得以包代管。制定《办法》，实行用工实名制和工人工资分账管理能有效治理拖欠农民工工资的问题。

二是促进建筑业持续健康发展的工作措施。《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》中明确改革建筑用工制度，建立全国建筑工人管理服务信息平台，开展建筑工人实名制管理，记录建筑工人的身份信息、培训情况、职业技能、从业记录等信息，逐步实现全覆盖。

三是实际工作的需要。近年来，经我市各相关主管部门不懈努力，工程建设领域工人工资纠纷案有所下降，但依然时有发生。在调处建设领域的工资纠纷中，往往因为建设领域长期存在包工头或班组长代领工资的习惯做法以及考勤、工资发放记录不全、遗失或故意隐瞒导致发生纠纷双方各执一词，难以判断实情，也存在部分施工企业利用现有的管理漏洞故意拖欠或部分代领人卷款潜逃，甚至还存在一些不良工人纠结社会势力恶意讨薪、过度维权的现象。出现这些现象，往往都是因为企业和项目管理松散，未与工人签订劳动合同，工作过程中的考勤、工资发放随意，班组长或包工头代替工人考勤和领取工资。实施实名制和工人工资分账管理可以从根本上缓解工人欠薪讨薪的问题，也可为主管部门提供调处或裁决依据，对用人单位和从业人员也有一定的约束。

    四、主要内容

   《办法》共6章25条条款，从制定依据、适用范围、实名制信息、职责分工、管理原则、工人工资支付等方面进行了明确规定，具体如下：

1、第一条至第四条是总括性和原则性的规定，分别规定了制定的依据与目的、适用范围、责任主体、职责分工、采集记录的信息应用等。明确了用工实名制管理是指云浮市范围内依法应当取得施工许可的房屋建筑和市政基础设施在建建筑工程，建筑施工、监理单位利用信息技术手段，对施工现场人员的从业、培训、技能和权益保障等以真实身份信息认证方式进行综合管理的制度；施工单位，是指施工总承包单位（包括直接承包建设单位发包工程的专业承包单位）、分包单位（包括专业分包单位和劳务分包单位）；施工现场人员即实名制管理对象，是指建设单位项目负责人、建筑项目负责人、现场管理人员、作业工人和监理单位管理人员。建筑项目负责人包括项目经理（注册建造师）、技术负责人。现场管理人员包括施工员、安全员、质量员、机械员、材料员、资料员、劳资专管员等。作业工人包括特种作业人员、技术人员和普通工人。监理单位管理人员包括总监理工程师、专业监理工程师、监理员。

2、第五条至第九条是关于实名制信息的组成、工作责任和工作要求的规定。明确了实名制信息由基本信息、从业信息、信用信息等内容组成；明确了实名制各类纸质档案管理台账保存至工程竣工且工资全部结清后至少3年。

3、第十条至第十七条是关于实名制现场管理的规定。明确了实名制管理以建设项目为管理单元，施工总承包单位对实名制管理负总责，建设单位负监督责任；明确坚持施工单位与工人先签订劳动合同后进场施工原则；对考勤与工资支付信息的公示期，项目中止施工、暂时停工和工程完工所对应的考勤要求进行了明确。

4、第十八条至第二十一条是关于工资支付的规定。明确建设单位和施工要落实工人工资支付与工程款支付分账管理制度，施工总承包单位对所承包的建设项目工人工资支付负总责；明确施工单位编制施工现场人员工资表，经本人签字确认后，施工单位按规定委托银行通过工人工资支付账户发放施工现场人员的工资，并由代发银行在2个工作日将工资发放明细推送至市实名制平台；同时市实名制平台设置欠薪预警功能，对未按时足额支付工人工资的项目及时进行预警。

5、第二十二条至第二十五条是关于监管责任和生效时间的规定。
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