云浮市市场监管领域市场主体轻微违法

违规经营行为包容审慎监管清单

（征求意见稿）

为进一步优化营商环境，推进包容审慎监管，支持和促进市场主体健康有序发展，根据《中华人民共和国行政处罚法》、《优化营商环境条例》、《广东省市场监管条例》及市场监管领域有关法律、法规和规章，结合我市实际编制《云浮市市场监管领域市场主体轻微违法违规经营行为包容审慎监管清单》（以下简称“清单”）。

一、各市场监管部门要坚持处罚与教育相结合、过罚相当的原则，对市场主体符合首次违法、非主观故意、违法行为轻微并及时纠正，且没有造成危害后果的行政违法行为，不予行政处罚。通过责令改正、提醒、约谈、告诫等方式，促进市场主体依法合规开展生产经营活动，实现行政执法的法律效果、社会效果、政治效果相统一。

二、《清单》中的“首次”是指当事人首次轻微违法且无被投诉、举报或者其他机关移送的情形。各单位应当通过查询企业信用信息公示系统或者其他方式准确把握“首次”的界定。

三、《清单》所列轻微违法行为，需按法律、法规、规章规定先行责令改正的，市场监管相关部门依法提出具体的改正要求和期限；经组织复查，当事人未立即改正或者在指定期限内未改正的，将违法线索或者案件通报或者移送市场监管执法部门作进一步处理。

四、立案办理中的免予处罚，由市场监管执法部门结合行政违法行为的事实、证据综合判断，并根据《中华人民共和国行政处罚法》《广东省规范行政处罚自由裁量权规定》《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》等规定进行认定。

五、当事人的行为属于《清单》所列违法行为，但同时违反其他市场监督管理法律、法规、规章的，可以按照其他法律、法规、规章的规定予以处罚。

六、若《清单》与法律、法规、规章或者上级机关规定不一致的，以法律、法规、规章和上级机关的规定为准。
七、对《清单》中未列明的违法行为，根据《中华人民共和国行政处罚法》和市场监督管理法律、法规、规章规定作出相应的行政处罚。

   八、对触及安全底线、危害人民群众生命财产安全、严重侵犯知识产权以及严重危害市场公平竞争秩序等违法行为，不得免于处罚。
九、利用自然灾害、事故灾难、公共卫生、公共安全等突发事件实施违法行为的，不适用本意见的规定。

十、本《通知》自  年  月  日起施行，有效期五年。

