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《云浮市自然资源局关于印发<云浮市耕地
和永久基本农田经济补助办法>的通知》

政策解读

一、为什么要制定耕地和永久基本农田经济补助办法？

耕地作为生产粮食的重要载体，也是自然生态系统的重

要组成部分之一，是一种兼具农产品生产功能和生态服务功

能的复合性资源。耕地资源的数量和质量决定着耕地实现生

产、生态双重功能的能力。然而，长期以来耕地的经营者—

—农民由于发展权受到严重的挤压，在农业生产中倾向于经

济利益最大化的耕种模式，因此导致耕地生态环境持续受

损，从而引发水土流失、土壤结构破坏、威胁国家粮食安全

问题等一系列连锁反应。同时，我国人多地少的基本国情决

定了耕地保护的重要性。作为耕地中的精华，基本农田更是

保护的重中之重。基本农田是按照一定时期人口和社会经济

发展对农产品需求的预测，依据土地利用总体规划确定的不

得占用的耕地，是中国老百姓口中的“吃饭田、保命田”。

自 1994 年国家颁布《基本农田保护条例》正式确立基本农

田保护制度后，国家对“吃饭田、保命田”的管制越来越严

格，出台了一系列保护政策，建立了严格的基本农田保护制

度。然而随着工业化、城镇化的推进，基本农田逐渐流于数

量保护，调整与补划频繁，尤其是在经济发展迅速的地区，
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基本农田保护与城镇建设的矛盾日益突出，大量基本农田资

源流失严重。

基本农田保护涉及的范围较广，包括宏观的区域基本农

田保护和微观的农户基本农田保护性利用，在具体内容上还

包括基本农田的数量及质量保护。同时，基本农田保护的手

段也较多，包括管控型保护措施、建设型保护措施和激励性

保护措施，此次专题研究以激励性保护措施为主。永久基本

农田保护补偿涉及到多元利益主体，包括政府、农户集体、

农户和其他用地单位。其中，农户作为永久基本农田的直接

管理者与使用者，是保护的关键主体之一，直接影响保护的

效果。可见，实施永久基本农田保护补偿政策有利于促进微

观尺度上农户的保护性利用和提升多元利益主体保护永久

基本农田的积极性。

为了更好地落实耕地和永久基本农田保护任务，建立健

全我市耕地保护补偿激励机制，切实调动基层和群众耕地保

护的积极性、主动性，根据《土地管理法》《土地管理法实

施条例》《广东省土地管理条例》《自然资源部 农业农村

部 国家林业和草原局关于严格控制耕地用途管制有关问题

的通知》和《广东省自然资源厅 广东省财政厅关于建立健

全耕地保护补偿激励机制的意见》等有关规定，结合云浮市

实际情况，制定本办法。

二、制定云浮市耕地和永久基本农田经济补助办法的政

策依据有哪些？
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（一）《中华人民共和国土地管理法》

（二）《中华人民共和国土地管理法实施条例》

（三）《广东省土地管理条例》

（四）《自然资源部 农业农村部 国家林业和草原局关

于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发〔2021〕

166 号）

（五）《广东省自然资源厅 广东省财政厅关于建立健

全耕地保护补偿激励机制的意见》（粤自然资发〔2024〕10

号）

三、耕地和永久基本农田经济补助的范围有哪些？

补助范围包括上一年度国土变更调查中的现状耕地，分

为永久基本农田范围内的现状耕地及永久基本农田外的一

般耕地。因“非农化”或“非粮化”、灾毁及未落实种植要

求等原因导致地块不符合年度国土变更调查耕地地类认定

标准，造成耕地减少的对应数量，不纳入补助范围。

四、耕地和永久基本农田经济补助的标准是多少？

自 2025 年起，县级补助数额由各县（市、区）每年根

据财政情况自行确定。市级补助数额由市财政局根据年度财

政情况确定。

五、哪些是耕地和永久基本农田经济补助的补助对象？

市级补助资金发放的补助对象为承担耕地和永久基本

农田保护经济补偿任务的各县（市、区）财政局，县级补助

资金发放的补助对象为承担耕地和永久基本农田保护经济
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补偿任务的相关镇街、村。各县（市、区）应结合地方实际

明确补助对象范围。

六、耕地和永久基本农田经济补助资金来源于哪里？

补助资金由市、县（市、区）财政预算专项安排，专款

专用，严格规范管理。补充耕地指标交易收益应优先用于耕

地保护相关工作。

七、每年补助资金如何发放？

县级补助发放程序：每年 8 月，各县 （市、区）自然

资源局依据第三条补助范围确认各镇（街）、村补助面积，

向县（市、区）财政部门申请将当年度县级补助资金纳入下

年度财政预算，根据财政预算批复进行发放。市自然资源局

及各县 （市、区）自然资源局应建立补助资金管理台帐。

市级补助发放程序：每年 8 月，市自然资源局依据第三

条补助范围确认各县（市、区）补助面积，向市财政部门申

请将当年度市级补助资金纳入下年度财政预算，根据财政预

算批复进行发放。市自然资源局及各县（市、区）自然资源

局应建立补助资金管理台帐。

八、下发的补助资金可以用作哪些方面？

补助资金可以用于耕地整治恢复、耕地质量提升、耕地

集中整治区建设、农田基础设施管护和修缮、耕地种植管护

等耕地保护工作相关用途。

九、出台这个补助办法可以达到什么预期效果？
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《办法》将通过财政补贴的方式，保护耕地和永久基本

农田，通过建立健全我市耕地保护补偿激励机制，切实调动

基层和群众耕地保护的积极性、主动性，保障粮食安全，保

护和提升我市生态环境，促进社会经济又好又快发展。


